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综合保税区基本政策优势解读 
 

综合保税区是我国开放层次最高、优惠政策最多、功能最

齐全、手续最简化的海关特殊监管区域。综合保税区作为开放

型经济建设的重要平台，对发展对外贸易、吸引外商投资、促

进产业转型升级、统筹国内国际两个市场两种资源等方面发挥

着重要作用。《中华人民共和国海关综合保税区管理办法》已

于2022年4月1日起施行，结合该办法实施，现将综保区的基本

政策优势解读如下。 

一、税收政策 

综保区涉及的税收政策主要包括保税、免税、退税、征税

等方面。 

【保税政策】保税是指暂缓征税，是综保区最基本和核心

的税收政策，境外货物进入综保区、国内货物出口报关进入综

保区、以及综保区与其他综保区等特殊区域、保税场所之间往

来的货物予以保税。 

【免税政策】境外进入综保区使用的机器设备、模具及零

配件，以及综保区内基建项目或建设厂房仓库所需要的机器设

备、基建物资，以及区内行政管理机构、企业自用合理数量的

办公用品等免征进口关税和进口环节税。在通常情况下，综保

区运往境外的货物免征出口关税。 

【退税政策】一是国内货物、机器设备以出口报关方式入

区的，享受出口退税；二是区内企业（增值税一般纳税人资格

试点企业除外）生产出口货物耗用的水电气，视同出口货物实



行退税；三是区内企业将自用机器设备、模具等运往区外检测、

维修时，在区外更换的国产零配件可以退税。 

【征税政策】一是出区内销的货物，因使用保税料件产生

的边角料、残次品、副产品，加工生产、储存运输中产生的包

装物料，以及外发加工至区外产生的边角料、残次品、副产品

不运回综合保税区的，按照货物实际状态缴纳进口关税和进口

环节税；二是入区的出口货物属于应征出口关税的，应缴纳出

口关税；三是享受免税的进口机器设备等，或者国内出口报关

的区内机器设备等出区时，若监管年限未满，参照减免税货物

补缴税款；四是将区内自用机器设备等运往区外检测维修时更

换国产零配件的，海关按照原零配件的实际状态征税；五是供

区内企业、行政机构等自境外入区的自用交通运输工具、生活

消费用品应纳税。 

【特殊规定】存在增值税一般纳税人资格试点、内销选择

性征收关税、跨境电子商务零售进口商品优惠税率及税额等特

别规定。 

【优惠税率】出区内销的优惠贸易协定项下货物，适用协

定税率或者特惠税率；但货物实际报验状态与其从境外入区时

状态相比，超出相关优惠贸易协定所规定的微小加工或处理范

围的，不得享受优惠税率。 

二、监管政策 

综保区实行封闭式管理，按照《综合保税区基础和监管设

施设置规范》建设，与区外之间设置卡口、围网、视频监控系

统等设施。区内允许开展加工制造、研发维修、物流分拨、国



际转口、跨境电商、融资租赁、委托加工、外发加工等业务。 

除国家另有规定外，区内保税存储货物不设存储期限，在

区内和区间可以自由流转。区内实施企业自主备案、合理自定

核销周期、自主核报、自主补缴税款并简化海关业务核准手续。

除禁止进境的货物外，区内企业设立电子账册对保税货物进行

管理，电子账册的备案、核销等作业按有关规定执行，海关对

综合保税区内加工贸易货物不实行单耗标准管理。 

三、贸易管制政策 

除法律、行政法规和规章另有规定外，与境外之间进出的

货物，不实行进出口配额、许可证件管理。区内生产制造的、

属于自动进口许可证管理货物目录范围的不受其限制。 

四、外汇政策 

（一）综保区与境内区外之间以及综保区内机构之间的货

物贸易，可以人民币或外币计价结算。 

（二）综保区内机构采取货物流与资金流不对应的交易方

式时，企业提供的报关单证上收发货人为其他机构的，应提供

相应证明资料，银行按规定进行审核。 

（三）综保区内机构之间的服务贸易，可以人民币或外币

计价结算；除特殊情况外，综保区与境内区外之间的服务贸易

项下交易应以人民币计价结算；区内行政管理机构的各项规费

应以人民币计价结算。 

如需业务咨询，请联系苏州海关驻吴中办事处特殊区域管

理科。联系电话：0512*66081818。

 


